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STUDIO LEGALE PONZO PREMESSA

GUIDA PRATICA

Premessa e aggiornamento 2026

La presente guida aggiorna I'impostazione dell'e-book originario del 2021,
mantenendone la finalita divulgativa: offrire al contribuente una lettura chiara della
cartella di pagamento, dei principali vizi difensivi e degli strumenti di tutela esperibili.

Obiettivo della nuova edizione

Rendere il documento piu attuale, graficamente piu leggibile e coerente con la prassi
professionale maturata in materia di riscossione: cartelle di pagamento, intimazioni, fermi,
ipoteche, pignoramenti ex art. 72-bis D.P.R. 602/1973, prescrizione e notifiche.

L'aggiornamento 2026 valorizza anche le decisioni e i casi di studio pubblicati sul sito
dello Studio Legale Ponzo, con particolare attenzione ai profili piu ricorrenti: omessa
notifica dell'atto presupposto, prescrizione, difetto di motivazione, illegittima decadenza
dalla rateizzazione e vizi degli atti successivi alla cartella.

Avvertenza professionale

Le informazioni contenute nella guida hanno carattere generale e non sostituiscono la
consulenza legale. Ogni cartella deve essere esaminata sulla base della sequenza notificatoria,
della natura del credito, dei termini decadenziali e prescrizionali e degli eventuali atti
interruttivi.
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STUDIO LEGALE PONZO COS'E

01

Cos’e una cartella esattoriale

La cartella esattoriale, tecnicamente cartella di pagamento, € I'atto con cui I'Agente
della riscossione richiede al contribuente il pagamento di somme iscritte a ruolo da un
ente creditore. Il ruolo € I'elenco dei debitori e degli importi che I'ente ritiene dovuti;
I'Agente della riscossione cura la fase di riscossione secondo le forme previste dalla

legge.

Ente Agente Debitore
1 creditore 2 della 3 Riceve I'atto e deve
E il soggetto titolare riscossione s;eg(ljlere Se€ pagare,
. chiedere
della pretesa. Notifica la cartella, rateazione
Agenzia Entrate, . . nE
Incassa € puo sospensione o
Comune, INPS, : .
Prefettura o altro avviare procedure proporre ricorso.
cautelari o
IS esecutive nei limiti
di legge.

La cartella contiene normalmente l'intimazione a pagare entro 60 giorni dalla notifica.
Decorso tale termine, in assenza di pagamento, sospensione o impugnazione, I'Agente
della riscossione pud procedere con misure cautelari o esecutive, secondo le condizioni
previste dal D.P.R. 602/1973.

Non sempre e il primo atto

In molti casi la cartella € preceduta da un avviso di accertamento, un verbale, un avviso di
addebito, un provvedimento amministrativo o altro atto presupposto. La regolarita della
sequenza procedimentale & spesso decisiva per valutare la difesa.
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STUDIO LEGALE PONZO

CONTENUTO

02

Cosa deve contenere la cartella

La cartella deve consentire al destinatario di comprendere chi chiede il pagamento, per
quale ragione, per quale periodo, con quali importi e con quali rimedi. La chiarezza della
motivazione & essenziale soprattutto quando la cartella costituisce il primo atto
attraverso cui la pretesa viene conosciuta.

Numero cartella e ruolo

Ente creditore

Causale e periodo

Importi, sanzioni e interessi
Data di notifica e termini
Responsabili del

procedimento

Regola pratica

Permettono di identificare univocamente I'atto e il carico iscritto.

Serve a individuare il soggetto titolare della pretesa e il giudice
competente.

Consentono di verificare prescrizione, decadenza e coerenza della pretesa.

Gli accessori possono avere autonoma disciplina prescrizionale e
richiedono adeguata indicazione.

Da qui decorrono i termini per pagamento, ricorso, sospensione o
rateazione.

Rilevano ai fini della trasparenza amministrativa e della completezza
dell’atto.

La difesa non deve limitarsi al controllo dell’importo finale. E necessario ricostruire la storia del
debito: atto originario, notifica, eventuali atti interruttivi, rateazioni, sospensioni, sgravi,
pagamenti e precedenti giudizi.
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STUDIO LEGALE PONZO NOTIFICA

La notifica della cartella

La notifica € il momento in cui la cartella entra nella sfera di conoscibilita del
destinatario e da cui decorrono i principali termini di reazione. Pud avvenire mediante
posta, consegna diretta, messo notificatore, ufficiale della riscossione o PEC, nei casi
previsti.

Modalita Controlli essenziali

Posta/raccomandata Avviso di ricevimento, compiuta giacenza, corretta residenza, eventuale
CAD/CAN ove dovuta.

Consegna a mani Relata, qualita del consegnatario, convivenza o addetto alla casa/ufficio/azienda.

PEC Indirizzo risultante da pubblici registri, ricevuta di accettazione e consegna,
allegato integro e leggibile.

Irreperibilita Verifica delle ricerche svolte, deposito, comunicazioni e rispetto della procedura.

La prova della notifica

Nei giudizi sulla riscossione la prova documentale della notifica & spesso decisiva. Non basta

affermare che |'atto e stato notificato: occorre produrre documenti idonei a dimostrare il
perfezionamento della procedura notificatoria.

Le irregolarita della notifica possono determinare I'annullamento dell'atto, ma occorre
distinguere tra nullita, inesistenza, sanatoria per raggiungimento dello scopo e
tempestiva impugnazione. La valutazione & tecnica e dipende dal caso concreto.
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STUDIO LEGALE PONZO PRIME VERIFICHE

04

Cosa fare subito dopo la notifica

Il primo errore da evitare e lasciar decorrere i termini. La cartella deve essere esaminata
subito, perché le scelte compiute nei primi giorni possono incidere sulla possibilita di
difendersi e sulla posizione del contribuente.

Conservare tutto

Busta, avviso, relata, PEC, allegati,
ricevute e schermate del cassetto
fiscale.

Ricostruire gli atti

precedenti

Accertamenti, verbali, avvisi di
addebito, intimazioni, solleciti, fermi o
ipoteche.

Valutare pagamento o
rateazione

Verificare la natura del
credito

Tributario, previdenziale,
sanzionatorio, amministrativo o
patrimoniale.

Calcolare i termini

Ricorso, sospensione, opposizione,
autotutela e rateizzazione non hanno
sempre gli stessi tempi.

Decidere la strategia
Autotutela, sospensione, ricorso,

opposizione o trattativa devono essere

La rateazione puo essere utile, ma va .
coerenti tra loro.

gestita con cautela se il debito e
contestato.

Prima di pagare integralmente

Se il contribuente intende contestare la cartella, &€ opportuno valutare con un professionista gli
effetti del pagamento, della rateazione e di eventuali comunicazioni di riserva, soprattutto
quando si eccepiscono prescrizione o vizi della notifica.
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STUDIO LEGALE PONZO TERMINI E GIUDICE
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Termini e giudice competente

Il termine per impugnare dipende dalla natura del credito e dal tipo di vizio dedotto. In
via orientativa, le controversie tributarie seguono la disciplina del processo tributario;
quelle previdenziali e di lavoro seguono il rito lavoro; le sanzioni amministrative e le
opposizioni esecutive possono appartenere al giudice ordinario.

Tributi erariali e locali 60 giorni Corte di Giustizia Tributaria di primo grado

Contributi previdenziali 40 giorni; 20 per vizi Tribunale, sezione lavoro
formali in taluni casi

Sanzioni 30 giorni; 20 per vizi Giudice di Pace o giudice ordinario competente
amministrative/multe formali in taluni casi
Atti esecutivi Termini stretti, spesso 20 Giudice dell’esecuzione / Tribunale

giorni per gli atti esecutivi

Attenzione ai termini

La tabella ha funzione orientativa. E necessario verificare concretamente I'atto ricevuto, la
materia, la data di notifica, le sospensioni applicabili, il giudice competente e la tipologia di
domanda da proporre.

In caso di ricorso, puo essere opportuno chiedere anche la sospensione cautelare della
riscossione, dimostrando il fumus boni iuris e il periculum in mora, cioé la plausibile
fondatezza della domanda e il rischio di danno grave e irreparabile.

La cartella esattoriale - guida aggiornata 2026 8



STUDIO LEGALE PONZO MOTIVI DI OPPOSIZIONE

Principali motivi di opposizione

La cartella non e nulla automaticamente. L'annullamento richiede un vizio effettivo,
dedotto nei termini e dimostrato con documenti. | motivi difensivi piu frequenti
riguardano la notifica, la sequenza degli atti, la prescrizione, la decadenza, la
motivazione e il calcolo degli accessori.

Y Difetto di notifica della cartella: indirizzo errato, consegna a soggetto non
legittimato, mancanza di comunicazioni dovute, PEC irregolare.

@ Omessa notifica dell’atto presupposto: I'atto successivo pud essere contestato se
manca la prova della rituale notificazione dell’atto precedente.

P Prescrizione: decorso del tempo senza validi atti interruttivi, con termini variabili in
base alla natura del credito.

PY Decadenza: mancato rispetto dei termini entro cui I’ente doveva notificare I'atto o
iscrivere a ruolo.

PY Difetto di motivazione: impossibilita di comprendere origine, periodo, importi, criteri
di calcolo o atto presupposto.

P Errori sugli accessori: sanzioni, interessi, spese e oneri non correttamente indicati o
non dovuti.

Difesa mirata, non generica

Una difesa efficace distingue le singole partite, separa tributo principale, sanzioni e interessi,
verifica le notifiche e formula domande coerenti con il giudice competente.
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STUDIO LEGALE PONZO PRESCRIZIONE
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Prescrizione e decadenza

La prescrizione comporta l'estinzione del diritto per mancato esercizio nel tempo
stabilito dalla legge. La decadenza, invece, riguarda il mancato compimento di un atto
entro un termine perentorio. Nel contenzioso sulla cartella occorre distinguere sempre i
due piani.

Natura del credito E tributo erariale, tributo locale, sanzione, contributo previdenziale, multa o
altra entrata?

Atto iniziale Quando e stato notificato I'atto presupposto o la cartella?

Atti interruttivi Sono stati notificati intimazioni, solleciti qualificati, fermi, ipoteche o
pignoramenti?

Prova della notifica L’ente produce documenti completi e idonei a dimostrare la notifica?
Accessori Sanzioni e interessi hanno autonoma prescrizione rispetto al tributo
principale?

Principio operativo

Non basta contare gli anni. Occorre verificare se, nel periodo considerato, siano stati notificati
atti idonei a interrompere la prescrizione e se tali notifiche siano effettivamente provate.

I tema e centrale nelle intimazioni di pagamento, nei fermi amministrativi, nelle
ipoteche e nei pignoramenti: spesso il debitore riceve un atto successivo dopo molti
anni e scopre solo allora I'esistenza di cartelle o partite pregresse.
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STUDIO LEGALE PONZO RATEIZZAZIONE E SOSPENSIONE
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Rateizzazione e sospensione legale

La rateizzazione pud consentire di gestire il debito ed evitare o sospendere azioni
esecutive, ma non deve essere considerata automaticamente la scelta migliore quando
la pretesa e contestabile. La valutazione va calibrata sulla natura del debito, sui termini
per ricorrere e sui vizi riscontrati.

Rateizzazione Sospensione legale

Puo essere richiesta all'Agente della E uno strumento tipizzato per casi

riscossione secondo le regole vigenti. specifici: pagamento gia effettuato,

Nel 2026 occorre verificare importo sgravio, prescrizione o decadenza

complessivo, soglia, documentazione anteriori al ruolo, sospensione

richiesta e numero di rate concedibili. amministrativa o giudiziale, sentenza
favorevole.

Quando si chiede la rateizzazione pur ritenendo il debito non dovuto, pud essere
opportuno formulare una riserva o una contestazione espressa, evitando che la
condotta sia interpretata come riconoscimento della pretesa. La scelta richiede
prudenza e va coordinata con |'eventuale ricorso.

m Effetto pratico Rischio da valutare

Pagare Estingue la posizione Possibile riconoscimento della pretesa
Rateizzare Dilaziona e puo sospendere azioni Effetti su contestazione/prescrizione
Autotutela Chiede annullamento all’ente Non sospende sempre i termini di ricorso
Ricorso Porta la questione davanti al giudice Necessita di prova e rispetto dei termini
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STUDIO LEGALE PONZO ATTI SUCCESSIVI
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Intimazione, fermo, ipoteca e
pighoramento

Dopo la cartella, il debitore pud ricevere atti ulteriori della riscossione: intimazione di
pagamento, preavviso di fermo, iscrizione ipotecaria, pignoramento presso terzi o altri
atti esecutivi. Ogni atto ha presupposti, termini e rimedi propri.

Intimazione di pagamento Precede |'esecuzione quando & Cartelle presupposte, prescrizione, notifica,
decorso oltre un anno dalla cartella importi
Fermo amministrativo Misura cautelare sul veicolo Preavviso, natura del mezzo, veicolo strumentale

0 uso per disabilita

Ipoteca esattoriale Garanzia su immobili Preavviso, soglie, contraddittorio, prova del
credito

Pignoramento ex art. Ordine diretto al terzo di pagare ADER  Limiti di pignorabilita, titolo, notifica,

72-bis prescrizione, sospensione

Fermo amministrativo e veicolo strumentale

L'art. 86, comma 2, D.P.R. 602/1973 prevede una tutela per i beni mobili registrati strumentali
all’attivita d’impresa o professionale. Anche i veicoli destinati a persone con disabilita
richiedono un esame specifico della documentazione e della funzione del mezzo.
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STUDIO LEGALE PONZO

CASI STUDIO
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Sentenze e casi pubblicati dallo

Studio

Le decisioni pubblicate sul sito dello Studio confermano lI'importanza di un esame
analitico degli atti, delle notifiche e della prescrizione. Di seguito una selezione sintetica,
utile per orientare la lettura pratica della materia.

m Autorita / caso Principio operativo

2026 Tribunale di Lecce, sent. n. 3268/2026

2026 CGT Lecce, decisione 12 gennaio 2026

2025 Corte d’Appello di Lecce, 15 dicembre
2025

2025 CGT Lecce, sent. n. 44/2025

2025 Tribunale esecuzioni Lecce

Lettura prudente

Debiti INPS/INAIL annullati per prescrizione; decisiva la prova
degli atti interruttivi.

Decadenza dalla rateizzazione ritenuta illegittima; cartella
annullata e piano ripristinato.

Nullita della cartella per omessa prova della notifica dell’atto
presupposto.

Annullamento di sanzioni e interessi dopo analisi puntuale delle
partite e della prescrizione.

Pignoramento presso terzi ex art. 72-bis annullato: centrale il
controllo dei presupposti esecutivi.

Le decisioni pubblicate non costituiscono promessa di risultato. Sono esempi di metodo:
ricostruzione cronologica, controllo della prova, distinzione delle singole partite e scelta del

rito corretto.
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STUDIO LEGALE PONZO GIURISPRUDENZA
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Giurisprudenza selezionata

L'e-book originario riportava gia alcune pronunce fondamentali. L’edizione 2026
conserva l'impostazione e aggiorna la selezione con ulteriori arresti pubblicati nella
sezione dedicata alla cartella esattoriale.

Cass., SU, n. 23397/2016 Prescrizione La prescrizione dopo la cartella segue la natura del credito e non
diventa automaticamente decennale.

Cass. n. 7800/2020 Notifica La nullita della notifica puo sanarsi se I'atto raggiunge lo scopo
mediante tempestiva impugnazione.

Cass. n. 10012/2021 Atto presupposto L'omessa notifica dell’atto presupposto vizia |'atto
consequenziale.

Cass. n. 25315/2022 Eredi e sanzioni Le sanzioni tributarie, per natura personale e afflittiva, non si
trasmettono agli eredi.

Cass. n. 2044/2023 Accessori Interessi e sanzioni possono essere soggetti a prescrizione
quinquennale autonoma.

Cass. n. 10493/2024 Interessi La cartella deve consentire di comprendere il calcolo degli
interessi richiesti.

Cass. n. 13507/2024 Raccomandata La consegna a familiare richiede attenzione agli adempimenti
informativa informativi previsti.

La numerazione e la sintesi delle pronunce vanno sempre verificate sul testo integrale della decisione prima
dell’utilizzo in atti giudiziari.
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STUDIO LEGALE PONZO CHECK-LIST

Check-list operativa

La seguente check-list € pensata per una prima istruttoria. Ogni punto dovrebbe essere
documentato prima di decidere se proporre ricorso, istanza di sospensione, autotutela o
rateizzazione.

Data esatta di notifica della cartella e modalita di notifica.

Natura del credito e giudice competente.

Atto presupposto indicato in cartella e prova della sua notifica.

Data di consegna del ruolo e termini di decadenza applicabili.

Pagamenti gia effettuati, sgravi, sospensioni o sentenze precedenti.
Eventuali atti interruttivi della prescrizione e prova della loro notifica.
Ripartizione tra capitale, interessi, sanzioni, spese e oneri.

Presenza di rateazioni, decadenze o comunicazioni di rigetto.

Pregiudizio concreto derivante dall’iscrizione a ruolo o dall’atto successivo.

Necessita di sospensione cautelare o urgente tutela esecutiva.

Documenti da raccogliere

Cartella completa, busta o PEC, estratto di ruolo, estratto conto ADER, ricevute, atti
precedenti, eventuali rateazioni, comunicazioni dell’ente creditore, visure PRA/immobiliari,
provvedimenti giudiziari o amministrativi.
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STUDIO LEGALE PONZO METODO

Metodo di analisi dello Studio

L’'assistenza in materia di cartelle esattoriali richiede metodo, precisione documentale e
rapidita. Lo Studio Legale Ponzo esamina la posizione del contribuente con un approccio
progressivo: verifica preliminare, analisi degli atti, individuazione dei vizi, strategia e
azione.

Analisi preliminare Parere strategico
1 Controllo di cartella, notifiche, estratto 2 Valutazione di ricorso, autotutela,
ADER e termini. sospensione, rateizzazione o
definizione.
Azione difensiva Gestione successiva
3 Redazione e deposito degli atti nella ‘- Monitoraggio di esecuzioni, fermi,
sede competente. ipoteche, pignoramenti e riscossione.

Studio Legale Ponzo
Avv. Salvatore Ponzo - Diritto tributario, riscossione e civile
Email: avv.ponzo@gmail.com - Tel. 347.70.20.608

Web: www.studiolegaleponzo.it - www.cartellaesattoriale.it
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STUDIO LEGALE PONZO FONTI

TRASPARENZA

Fonti e note di aggiornamento

Questa edizione & stata aggiornata a partire dall’e-book 2021 “La cartella esattoriale -
caratteristiche e problematiche”, curato dall’Avv. Salvatore Ponzo, e dalle pagine
pubblicate sul sito dello Studio Legale Ponzo dedicate a cartelle di pagamento, casi
studio e articoli sulla riscossione.

E-book 2021 “La cartella esattoriale - caratteristiche e problematiche”, Awvv.
Salvatore Ponzo.

Pagina “Cartella esattoriale: come difendersi e come ottenerne |I'annullamento”,
Studio Legale Ponzo.

Sezione “Casi studio e articoli”, Studio Legale Ponzo.

Articolo “Fermo amministrativo auto 2025: quando ¢ illegittimo e come annullarlo
subito”, Studio Legale Ponzo.

Normativa di riferimento: D.P.R. 602/1973, D.Lgs. 546/1992, Statuto dei diritti del
contribuente, c.p.c., norme speciali di settore.

Uso corretto della guida

Prima di citare una sentenza in un atto giudiziario € necessario verificare il testo integrale, la
massima effettiva, il contesto processuale e la pertinenza rispetto al caso concreto. La
presente guida non contiene pareri individuali né sostituisce I'analisi del fascicolo.

Copyright 2026 - Avv. Salvatore Ponzo. Tutti i diritti riservati. E-book gratuito liberamente consultabile e
scaricabile per finalita informative, con divieto di alterazione del contenuto senza autorizzazione.
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Hai ricevuto una cartella?

Verifica termini, notifiche, prescrizione e possibili rimedi

Studio Legale Ponzo

Avv. Salvatore Ponzo

L

Diritto tribut-—"- ="~~~ ~~"""nzioso civile

www.studiolegaleponzo.it

avv.ponzo@gmail.com - 347.70.20.608

E-book gratuito - Aggiornamento 2026



